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Вступ
Програма вивчення навчальної дисципліни «Державна регіональна політика та територіальна організація влади в Україні» складена відповідно до освітньо-професійної програми підготовки магістрів за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування».

Предметом вивчення навчальної дисципліни є особливості державного управління та місцевого самоврядування, вивчення національних традицій територіальної організації влади, які ґрунтуються на вітчизняних та зарубіжних теоретичних розробках  і практичних засадах функціонування даного інституту на сучасному етапі державотворення, позначеному проведенням адміністративної реформи.

Міждисциплінарні зв’язки: Дисципліна «Державна регіональна політика та територіальна організація влади в Україні» викладається в контексті вивчення дисциплін «Конституція та врядування», «Державне управління соціальним та гуманітарним розвитком», «Глобалізація і політика національної безпеки», «Європейські стандарти публічного адміністрування та євроінтеграція».

Програма навчальної дисципліни складається з таких змістових модулів:

1. Територіальні основи публічної влади в Україні
2. Особливості організації влади на регіональному та загальнодержавному рівнях
1. Мета та завдання навчальної дисципліни

1.1. Метою викладання навчальної дисципліни “Державна регіональна політика та територіальна організація влади в Україні” є формування у студентів системи сучасних знань щодо територіальної організації влади в Україні, вироблення навичок застосування основних методів управління територією, механізму взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
1.2. Основні завдання вивчення дисципліни: одержати знання з теоретичних й організаційно-правових засад регіонального управління та місцевого самоврядування, основних напрямів державної регіональної політики, становлення та розвитку регіонального управління і системи місцевого самоврядування в Україні; засвоїти функції та повноваження органів територіального управління; опанувати форми та методи регіонального управління для аналізу та вирішення місцевих і регіональних проблем, практичному використанню законодавчих актів; здобути навички діяльності державних службовців місцевих органів виконавчої влади та посадових осіб органів місцевого самоврядування щодо реалізації їх функцій і повноважень та завдань стосовно надання якісних послуг населенню.

Компетенції:

1. Здатність виявляти загальні тенденції та можливості розвитку публічної організації, адаптуватися до нових ситуацій у професійній діяльності, генерувати нові ідеї, обґрунтовувати їх доцільність.

2. Здатність визначати, науково обґрунтовувати та критично оцінювати стратегічні напрями розвитку на загальнодержавному, регіональному, місцевому та на рівні організації.

3. Вміння визначати та аналізувати показники економічного розвитку на рівні території, галузі та відповідних господарських структур з метою прийняття управлінських рішень.

4. Знання теоретичної основи місцевого самоврядування і регіонального управління, їх завдання та цілі.
5. Здатність аналізувати процеси становлення місцевого самоврядування та його елементів, шляхи та методи удосконалення структури органів місцевого самоврядування, політико-правові проблеми управління регіонами  і населеними пунктами та приймати відповідні управлінські рішення

6. Здатність визначати ефективності діючих форм і методів державного управління за результатами аналізу програм розвитку територій, вітчизняного і зарубіжного досвіду їх реалізації в контексті європейської інтеграції, використовуючи методи порівняльного та інституційного аналізу.
7. Здатність володіти і застосовування принципів організації системи, форми та методи регіонального управління і місцевого самоврядування, функції та повноваження органів та посадових осіб місцевої виконавчої влади та місцевого самоврядування на практиці.
Очікувані результати навчання:

1. Виявляти, прогнозувати та оцінювати ризики, обґрунтовувати заходи для мінімізації їх негативного впливу на національному, регіональному, галузевому, інституційному та місцевому рівнях в публічному управлінні та адмініструванні, застосовуючи технологію аналізу ризиків.
2. Управляти процесами вироблення та реалізації публічної політики на міжнародному, національному, регіональному та місцевому рівнях, дотримуючись вимог чинного законодавства та враховуючи національні інтереси.
3. Приймати рішення в індетермінованих умовах у сфері публічного управління та адміністрування, застосовуючи відповідні технології  їх підготовки та методи прогнозування наслідків реалізації публічної політики, дотримуючись морально-етичних норм та соціально-корпоративної відповідальності; уміння критично оцінювати та прогнозувати політичні, економічні, екологічні, культурні та інші події та явища
4. Розробляти проекти програм, концепцій, стратегій, законів та інших правових актів, а також пропозицій до них на основі методології системного аналізу, виходячи з ресурсного забезпечення та вимог і правил правотворчості.
5. Організовувати та здійснювати діяльність з розвитку демократичного середовища, забезпечення дотримання рівних прав і можливостей громадян в усіх сферах суспільного життя на основі актів, європейської практики та зарубіжного досвіду
6. Уміння аналізувати динаміку і структуру показників економічного розвитку регіону, галузі, відповідної господарської структури, руху грошових потоків та здійснювати контроль фінансових розрахунків
7. Вміння визначати показники соціально-економічного розвитку об'єкту управління території на ближчу і віддалену перспективу на основі існуючого стану справ за умови наявних ресурсів в межах чинного правового поля шляхом зіставлення ресурсів та потреб
8. Вміння контролю виконання заходів щодо реалізації політики у відповідній сфері, регіону, галузі, виконання законодавчих і підзаконних актів в обумовлені терміни засобами адміністрування.
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 90 годин, 3,0 кредити ЄКТС.

2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 

Змістовий модуль 1 „Територіальні основи публічної влади в Україні”
ТЕМА 1. ДЕРЖАВНА ТЕРИТОРІЯ ТА ЇЇ СТРУКТУРА. ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ ПОДІЛ УКРАЇНИ. 

Територія держави, її конституційне та міжнародно-правове регулювання. Структура державної території. Міжнародна територія. Територія зі змішаним правовим режимом. Поняття та режим державного кордону. Взаємовідносини України з іншими державами в територіальних питаннях. Процес формування державної території України. Поняття територіального поділу. Основні елементи адміністративно-територіального поділу України. Політико-територіальний поділ України. Спеціалізовані територіальні одиниці. 

ТЕМА 2. ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ УКРАЇНИ 
Поняття та форми територіального устрою. Конституційно-правові засади територіального устрою України. Основні характеристики статусу територіальних одиниць. Територіальний устрій України. Унітарна держава та її основні ознаки. Централізований та децентралізований територіальний устрій держави. 
ТЕМА 3. ВІТЧИЗНЯНИЙ І ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ПОДІЛУ ТА УСТРОЮ

Територіальний поділ та устрій в Україні за часів Давньоруської держави. Адміністративно-територіальний поділ України в Литовсько-польську добу. Полково-сотенний устрій Козацької України. Адміністративно-територіальний поділ України в складі Російської та Австрійської (Австро-Угорської) імперій. Проекти майбутнього адміністративно-територіального поділу України під час революційних подій 1917-1920 рр. Адміністративно-територіальний устрій Української РСР. Формування сучасного адміністративно-територіального поділу України. Територіальна організація влади унітарних держав. Адміністративно-територіальний устрій федеративних держав. Територіальна організація влади в країнах Європейського Союзу. 
ТЕМА 4. ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ ПРОЦЕС В УКРАЇНІ. ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОСНОВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ. 
Порядок вирішення питань територіального поділу України. Порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою. Порядок вирішення питань державної території та кордонів України. Основні недоліки територіального поділу та устрою України. Концепції реформування територіального поділу та устрою та їх SWOT-аналіз. Механізми та технології проведення територіальної реформи. Досвід постсоціалістичних і пострадянських країн щодо реформування територіального поділу та устрою. 
Змістовий модуль 2 «Особливості організації влади на регіональному та загальнодержавному рівнях»
ТЕМА 5. ТЕРИТОРІАЛЬНІ ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 

Адміністративно-територіальні одиниці - елементи адміністративно-територіального поділу держави. Проблеми адміністративно-територіального поділу й устрою держави та шляхи їх вирішення. Сутність та структурування адміністративно-територіального устрою України. Теоретичні засади регіонального управління. Сутність регіону з позицій економічного аналізу. Регіон як цілісна економічна система. Поняття та зміст регіонального управління. Організаційно-правові засади регіонального управління та регіональної політики. Централізація та децентралізація державного управління регіоном. Реформування системи територіальної організації влади в контексті адміністративної реформи в Україні. Концепція регіональної політики в Україні. 

ТЕМА 6. ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД У СФЕРІ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ ТА ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

Моделі місцевого управління в зарубіжних країнах. Особливості територіальної організації влади та регіональної політики в зарубіжних країнах. Організація регіонального управління в США. Регіональне управління у Франції. Регіональне управління у Великій Британії. Особливості організації регіонального управління в Німеччині. Система регіонального управління в Італії. Регіональне управління в Іспанії. Регіональна організація влади в Польщі. Особливості регіональної політики та регіонального управління в країнах СНД. 
ТЕМА 7. ОРГАНІЗАЦІЙНА СТРУКТУРА ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

Сутність поняття організації. Характеристика організаційної структури державного управління. Форми та основні види державного управління. Основні види політичного режиму. Система органів державної влади в Україні. Президент України: статус, повноваження. Форми діяльності Президента України. Верховна Рада України: статус та завдання. Повноваження та діяльність Верховної Ради України. Правовий статус народного депутата України. Організаційно-правові засади діяльності уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Організація роботи Рахункової палати. Структура судової системи України. Верховний Суд України. Конституційний Суд України. Спеціалізовані суди. Генеральна прокуратура України. Вища рада Юстиції. 

ТЕМА 8. ОРГАНІЗАЦІЯ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ. ПУБЛІЧНА СЛУЖБА В УКРАЇНІ: ОРГАНІЗАЦІЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ 
Система органів виконавчої влади. Кабінет Міністрів України в системі органів виконавчої влади. Центральні органи виконавчої влади в системі органів державного управління. Територіальні органи Центральних органів виконавчої влади, урядові органи державного управління. Місцеві державні адміністрації. Службова та посадова особи. Особливості служби в органах місцевого самоврядування. Правовий статус посадової особи місцевого самоврядування. Правовий статус державного службовця. Класифікація посад та рангів у державній службі. Типи посад в органах державного управління. Порядок проходження державної служби. 
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4. Форма підсумкового контролю успішності навчання: екзамен, залік
Якість вивчення навчальної дисципліни «Державна регіональна політика та територіальна організація влади в Україні» оцінюється за модульно-рейтинговою системою, що складається з 2 модулів. Результати навчальної діяльності студентів оцінюються за                 100-бальною шкалою. Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів при складанні екзамену та заліку відображені відповідно в табл. 1 та 2.

Таблиця 1

Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів 

при складанні екзамену
	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	90-100
	А
	Складено 

	82-89
	В
	

	74-81
	С
	

	64-73
	D
	

	60-63
	Е 
	

	35-59
	FX
	Не складено з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	Не складено з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


Таблиця 2

Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів 

при складанні заліку
	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	90-100
	А
	Зараховано 

	82-89
	В
	

	74-81
	С
	

	64-73
	D
	

	60-63
	Е 
	

	35-59
	FX
	Не зараховано з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	Не зараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


5. Засоби діагностики успішності навчання: тестування, усне та письмове опитування, співбесіда, виконання практичних завдань. 

Для здійснення поточного контролю використовується:

· метод усної перевірки знань: індивідуальне, фронтальне та ущільнене (комбіноване) усне опитування на практичних заняттях;

· метод письмового контролю: письмовий експрес-контроль, вирішення практичних завдань;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів, здобутих під час роботи на аудиторних заняттях та у процесі самостійної роботи;

· метод самоконтролю, який полягає в усвідомленому регулюванні студентом своєї діяльності задля забезпечення таких її результатів, які б відповідали поставленим цілям, вимогам, нормам, правилам, зразкам.

Для здійснення модульного контролю використовується:

· метод письмового контролю: виконання модульних контрольних робіт у формі «теоретичні питання, практичні завдання»;

Для здійснення підсумкового контролю використовується:

· метод письмового контролю: письмовий екзамен/залік;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів за допомогою тестів, як частини встановленого завдання.
